Al-legacions al Projecte de Reglament
del Registre de Sol-licitans d’habitatges
amb proteccio oficial de Barcelona i la

creacio del fitxer de dades automatitzat



CONSORCI DE L’HABITATGE
DE BARCELONA

AL GERENT DEL CONSORCI DE L’HABITATGE DE BARCELONA

ROSER TORRENTO SANJUST, proveida de D.N.l. 39.213.044. actuant en nom i
representacio de PINSTITUT MUNICIPAL DE PERSONES AMB DISCAPACITAT DE
BARCELONA (IMPD), amb domicili a efectes de notificacions a la seu de l'Institut
Municipal de persones amb discapacitat ubicada a I’Avinguda Diagonal, 233 (08013)
de Barcelona, EXPOSO:

Que, en la meva condicié de Gerent de 'IMPD, comparec a I'exposicid al public del

projecte de Reglament del Registre de Sol-licitants d’Habitatges amb Proteccié Oficial

de Barcelona i la creacio del seu fitxer informatitzat i formulo les seglients

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- QUESTIO PREVIA.

L’objecte de I'lMPD és dissenyar i impulsar politiques que promoguin I'accessibilitat de
les persones amb discapacitat als serveis, activitats, espais i a la vida a la ciutat de
Barcelona en general, garantint I'accessibilitat i el seu gaudiment per part de les

mateixes en igualtat de condicions reals que la resta del conjunt de la ciutadania.



En lactualitat s’esta redactant per 'Ajuntament de Barcelona el Pla d’Habitatge de
Barcelona 2008-2016. Per aquest motiu, s’ha redactat per part d’aquest Institut un
primer esborrany de Programa d’Habitatge per a persones amb Discapacitat 2008-
2016 que conté una serie de propostes a considerar als capitols establerts al pla
d’habitatge en relacio a les persones amb discapacitat.

Ara, amb I'exposicié a public del projecte de Reglament del Registre de Sol-licitants
d’Habitatges amb Proteccié Oficial de Barcelona i la creacié del seu fitxer informatitzat,
entenem oportu fer una serie de propostes per tal que aquest decret incorpori als seus
articles que puguin tenir alguna rellevancia respecte al col-lectiu de persones amb
discapacitat les propostes que es contenen al referit esborrany de Programa
d’'Habitatge. D’aquesta manera es pretén garantir que ambdds instruments estiguin

coordinats i es complementin reciprocament.

Com hem dit, les nostres al-legacions es referiran exclusivament a tots aquells
preceptes del futur Reglament exposat a public que puguin tenir alguna rellevancia
respecte a les persones amb discapacitat administrativament reconegudes. Amb
aguestes al-legacions es pretén garantir que dites persones puguin gaudir d’'un accés
als habitatges de protecci6é oficial en igualtat de condicions respecte a la resta de
persones sol-licitants i que aquestes condicions d’accés s’ajustin a les seves especials

caracteristiques i necessitats.

El col-lectiu de persones amb discapacitat presenta unes necessitats especifiques que,
en molts casos, dificulten encara més els problemes habituals d’accés a habitatge de
proteccid publica que ja de per si pateix la poblacié no discapacitada. El projecte de
Reglament que s’exposa a public ha de fer viable 'accés d’aquest col-lectiu a un
habitatge no només assequible economicament sind que també garanteixi la seva
accessibilitat amb el maxim nivell de personalitzacio, depenent del tipus i el grau de
discapacitat que es pateixi. Pel que acabem de comentar, és fonamental diferenciar

entre els diferents tipus de discapacitat i els seus graus.

Vist I'anterior, s’ha de diferenciar entre els habitatges assequibles per a persones amb
discapacitat, que son els destinats al conjunt de les persones amb discapacitat que
unicament tenen dificultats d’accés als habitatges de promocié lliure i aquells pisos
assequibles i accessibles, és a dir, destinats a satisfer les necessitat del col-lectiu que,
a més de les dificultats economiques ja comentades, necessiten algun tipus

d’adaptacié dels mateixos depenent de la seva concreta discapacitat i el seu grau.



Segons dades de l'any 2006, a la ciutat de Barcelona hi ha un total de 106.270
persones amb discapacitat amb el corresponent reconeixement administratiu. Aquesta
xifra representa un 6,61% sobre el total de la poblacié i presenta uns increments
anuals de 6.280 persones/any (en els ultims 8 anys). Del total de persones amb
discapacitat, un 32,54% l'integren els fisics motorics, un 26,97% el fisics no motorics,
un 18,63% els malalts mentals, un 9,42% els visuals, un 7,71% els psiquics, un
4,56% els auditius i un 0,18% la discapacitat dels quals no consta.

Un altre element fonamental que ha de prendre’s en consideracié al Reglament
exposat al public per tal de garantir 'accés efectiu i en igualtat de condicions de les
persones amb discapacitat als habitatges de proteccié publica és el greuge econdmic
comparatiu d’aquestes persones en relacié a la resta de la poblacié. Per greuge
comparatiu s’entén la pérdua efectiva i quantificable de nivell adquisitiu que implica el
fet de patir una discapacitat, ja sigui per que aixd comporti uns ingressos anuals
inferior als de la mitja de la poblacié no discapacitada, ja sigui per aixd comporti unes
majors despeses per les seves especials necessitats 0, en la major part dels casos,

per la concurréncia dels esmentats dos maotius.

El referit greuge comparatiu va quedar quantificat a I'estudi que va publicar 'IMPD

I'any 2006 que es pot consultar integrament a la pagina WEB de I'lMPD™.

En sintesis, del referit informe s’extreuen dos fets inequivocs: En primer lloc que el sou
mitja de les persones amb discapacitat es inferior al de la resta de la poblacio.

Concretament, aquesta diferencia és quantifica en un 24,10%.

I, en segon lloc, que les persones amb discapacitat han de suportar al seu dia a dia
unes despeses molt superiors a les de la resta de la poblacié. Concretament, I'index
mitja del greuge econdomic comparatiu de les persones amb discapacitat s’ha calculat
en 27.398 €.

Aixi doncs el Reglament ha de considerar el greuge economic des d'una doble

perspectiva: (a) Nivell d'ingressos maxims, i (b) Nivell d'ingressos minims.

! http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/estudigreuge.545.pdf



http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/estudigreuge.545.pdf

(a) Quan s’estableix un nivell d'ingressos maxim per accedir a un habitatge de
proteccié publica, s’ha de considerar que el greuge comparatiu de les persones que
tenen fins a un 75% de discapacitat suposa un total de 2,5 vegades I'Indicador Public
de Renda d’Efectes Mudltiples (IPREM), i per a aquelles persones per sobre d’aquest
75% d’incapacitat arriba fins a les 4 vegades I'lPREM.

Aixi doncs, aquest greuge s’ha d’afegir als ingressos maxims que es puguin establir
com a requisit per a I'adjudicacié de I'habitatge de la seglient manera: si s’estableix
que els ingressos familiars maxims per a accedir-hi a un pis de proteccié sén de 3,5
vegades I'|lPREM, per a les persones de menys d’'un 75% de discapacitat el limit haura
de pujar fins a 6 vegades I'lPREM (2,5 + 3,5) i, per a les persones amb una
discapacitat superior al 75% el limit maxim d’ingressos haura de fixar-se en 7,5
vegades I'lPREM (3,5 + 4).

(b) Atés el greuge comparatiu de les persones amb discapacitat, el cost anual del
lloguer mai no podra ser inferior al 50% dels ingressos anuals de la unitat de

convivencia.

Un cop acotat el concepte de greuge comparatiu i determinats els seus concrets
efectes economics envers el col-lectiu de persones amb discapacitat, un dels principals
objectius d’aquestes al-legacions és que el Reglament del Registre de Sollicitants
d’Habitatges amb Protecci6é Oficial prengui en consideracié aquesta circumstancia i la
neutralitzi, en la mesura del possible, en totes aquelles previsions que puguin tenir una

transcendéncia economica.

Per ultim, també considerem necessari que el Reglament admeti la possibilitat que
entitats privades sense anim de lucre, degudament acreditades per a gestionar
programes d’atencié i suport a persones amb discapacitat, puguin tenir la condicié de
sol-licitants en els termes prevists pel Reglament per tal de poder adjudicar i gestionar

I'ds dels habitatges de proteccio publica que es puguin adjudicar.

Per tal d'implementar els objectius que acabem d’exposar, a continuacio, proposem la
modificaci6 d'una série d’articles de la proposta de Reglament del Registre de
Sol-licitants d’Habitatges amb Proteccié Oficial de Barcelona i la creaci6 del seu fitxer

informatitzat que s’exposa a public.



SEGONA.- PROPOSTA DE MODIFICACIO

1.- art. 3: Entenem necessari que aquest article inclogui la possibilitat que persones
juridiques també puguin optar a habitatges de protecci6 de manera que entitats,
principalment de persones amb discapacitats intel-lectuals i/o malaltia mental, hi
puguin accedir. Aixi, proposem la inclusié d’un 3er apartat al referit precepte que tingui
la seglient redaccio:

Article 3

Persones que es poden inscriure en el Registre.

3. Sén també objecte d’inscripcié en el Regqistre de Sol-licitants
d’Habitatge amb Proteccid Oficial de Barcelona aquelles persones
juridigues gue_siguin_entitats privades, sense anim_de lucre,
degudament acreditades per a la gesti6_de programes d’atencid i
suport a persones amb discapacitat. En aquest cas, l’entitat
actuara _com a sol-licitant no adjudicatari_ o _com a eventual
adjudicatari_de I’habitatge, essent que I’adjudicacié de I’habitatge
0, al seu cas, la cessid d’us o el réqgim d’utilitzacié del mateix es
produira a favor de la persona fisica que proposi aguesta.

2.- art. 6: El punt 3 d’aquest precepte ha de fer referéncia també a les persones
juridiques a les que ens hem referit a 'apartat anterior. Per la seva banda, entenem
procedent preveure al punt 4 la possibilitat d’establir una tipologia especifica de lloguer
per a persones amb discapacitat, tal i com també es preveu per a joves i persones
majors de 65 anys. Aixi doncs, el tenor de l'indicat article hauria de quedar redactat de

la segiient manera:

Article 6

Inscripcions

3. Només s’atendra una sollicitud per persona o per unitat de
convivéncia. Quan_els sol-licitants _siguin_persones _juridigues, es
presentara una sol-licitud individualitzada per _a tantes persones
fisiques com siqui hecessari.

4. Els sollicitants, independentment que es tracti d’una sollicitud
individual o d’una unitat de convivéncia, podran optar per tres tipologies
generiques d’habitatge: en réegim de lloguer, en regim de propietat
(compra venda) i en regim de dret de superficie. Excepcionalment es
podra establir una tipologia especifica de lloguer per a joves, persones
majors de 65 anys i persones amb algun grau de discapacitat
reconegut administrativament.




3.- art. 7: Entenem procedent incloure un afegit a l'apartat d. del punt 1 per tal de
considerar als requisits per ser sol-licitant d’habitatges de proteccio, el greuge

comparatiu que pateix el col-lectiu de persones amb discapacitat.

Per altra banda, considerem necessari que aquest precepte prevegi expressament la
possibilitat que tant els representants legals de menors o incapagos discapacitats, com
les entitats privades sense anim de lucre acreditades per a gestionar programes
d’atencié i suport a persones amb discapacitat, puguin ser inscrits al Registre de
Sol-licitants ostentant aquesta condicio. Aixi doncs, entenem procedent que s’amplii
lapartat d del punt 1 i que s’inclogui, ex novo, un nou apartat 3 que disposin el

seguent:

Article 7

Requisits dels sol-licitants

Lo

d) Complir el limit d’ingressos maxims gue _correspongui_respecte a
les persones amb discapacitat en els termes establerts a I’article 42
d’aquest reglament (veure proposta de modificacié de l'indicat article),
gue estableix la normativa dels habitatges amb protecci6 oficial per a
ésser adjudicataris d’habitatges amb proteccioé oficial en la modalitat o
modalitats per les que opti en el moment de la sol-licitud.

g) Requisits de les entitats acreditades per la prestacio
d’assisténcia a persones amb discapacitat per poder ser inscrit al
Registre de Sol:licitants (no es proposa redaccié ja que s’hauran de
concretar en tot cas per part d’aquest consorci).

4.- art. 8: Considerem procedent que, a I'indicat article, s’amplii el concepte d’habitatge
no adequats per a persones amb mobilitat reduida a aquells que no reuneixin les
condicions d’accessibilitat. Per aquest motiu proposem I'ampliacié de l'apartat e. del

Punt 4 de I'indicat article:

Article 8
Necessitat d’habitatge

e) Els habitatges que no reuneixin les condicions d’accessibilitat i
gue estiguin ubicats en un edifici que no compleixi les determinacions
contingudes a la normativa sobre promoci6 de I'accessibilitat i supressio
de barreres arquitectoniques, sempre que es donin les seglents
circumstancies:




5.- art. 9: Aquest article hauria de fer esment als ingressos del sollicitants quan
aquestos son persones juridiques dedicades a I'atencié de persones amb discapacitat.

Per aquest motiu, entenem necessari afegir la seglent referéncia a I'apartat 1:

Article 9

Ingressos dels sol-licitants

1. Als efectes que disposa aquest reglament ..., sigui immediatament
anterior a la data de la presentacio de la sol-licitud. Quan el sol-licitant
sigui una persona juridica, els ingressos s’entendran referits a les
persones fisigues a les que, en ultim terme, se’ls adjudiqui la
titularitat o el dret d’us de I’habitatge.

e) Els habitatges que no reuneixin les condicions d’accessibilitat i
gue estiguin ubicats en un edifici que no compleixi les determinacions
contingudes a la normativa sobre promocié de I'accessibilitat i supressio
de barreres arquitectoniques, sempre que es donin les seglents
circumstancies:

6.- art. 10: Respecte al model de sol-licitud d’inscripcié al Registre, entenem que seria
procedent preveure la inclusi6 de determinades dades relatives a persones amb
discapacitat per tal facilitar la futura adjudicacié dels habitatges destinats a aquest
col-lectiu, aixi com la documentacio relativa a les persones juridiques sol-licitants. Aixi,

el referit article hauria de quedar redactat de la seguent manera:

Article 10
Sol licitud d’inscripcio

c) Dades relatives a situacions personals: Indicacié de l'existencia de
minusvalideses o altres tipus de condicions o circumstancies que puguin
resultar rellevants en la determinacié de la tipologia d’habitatge amb
proteccid al qual optar o en la adscripcié a reserves especifiques per a
la seva adjudicacio6 especificant, al seu cas, el tipus de discapacitat i
el grau de la mateixa.

f) Dades relatives a la demanda d’habitatge : Regim de tinenca al qual
s’'opta (propietat, dret de superficie, lloguer, lloguer per a joves, lloguer o
Us i habitaci6 per a persones majors de 65 anys 0 per a persones amb

discapacitat)

i) Dades de les entitats privades, sense anim de lucre, acreditades
per_a gestionar programes d’atencié i suport a persones amb
discapacitat, amb especificacié del numero d’habitatges que
puguin requerir per desenvolupar les seves prestacions (s’hauran
de concretar en tot cas per part d’aquest Consorci).

7.- art. 11: Considerem que aquest article ha de preveure la necessitat d’adjuntar,

entre la diferent documentacié que ha d’acompanyar a la sol-licitud d’inscripcio, tota la



documentacié acreditativa de les entitats acreditades per a gestionar programes
d’atencié i suport a persones amb discapacitat. Per aquest motiu, proposem la inclusio

de l'apartat h) al punt 1 (que no figura al projecte, entenem que per error) que disposi
el seglent:

Article 11
Documentacio

h) Documentacié acreditativa _especifica de les entitats privades
sense _anim _de lucre acreditades per a gestionar_programes
d’atencié i suport a persones amb discapacitat (s’haura de concretar
en tot cas per part d’aquest Consorci).

8.- art. 16: En correspondéncia a la proposta de redaccié que s’ha fet respecte a
larticle 7, entenem necessari modificar també el tenor de larticle 16 per tal que

inclogui a les entitats acreditades per a la gestié de programes d’atencié a persones
amb discapacitat:

Article 16

Baixes de les inscripcions

1. Les persones, unitats de convivéncia o les entitats privades sense
anim de lucre, deqgudament acreditades per a gestionar programes
d’atencio i suport a persones amb discapacitat causaran baixa en el
Registre de Sol'licitants d’Habitatge de Proteccio Oficial de Barcelona
per les causes seglents:

9.- art. 22: Considerem que les reserves especial d’habitatge complementaries a la del
3% per a persones de mobilitat reduida deuen incloure també a les persones amb
discapacitats diferents a la mobilitat reduida, juntament amb la resta de col-lectius
vulnerables o amb risc d’exclusié social. Per tant, l'indicat article hauria de quedar
redactat de la segtient manera:

Article 22

Reserves especials

1. En totes les promocions es reservara un minim del 3% amb
destinacio a persones amb mobilitat reduida. En el cas de promocions
dutes a terme per promotors publics, aquest percentatge podra ampliar-
se fins un minim del 10% del total d’habitatges de la promoci6 per a la
seva destinacié a persones amb discapacitat diferent a la mobilitat
reduida i a altres col-lectius vulnerables amb risc d’exclusio social

10.- art. 31: En relacié a la titularitat dels habitatges protegits, en relacio amb les

modificacions ja proposades, entenem procedent incloure com a possibles titulars dels



habitatges a les entitats, sense anim de lucre, acreditades per a gestionar programes
d’atencié i suport a persones amb discapacitat. Per tant, proposem la inclusié d’'un

punt 4 amb aquesta redaccio:

Article 31

Titularitat de I'habitatge

4. En el cas d’entitats privades sense anim de lucre, dequdament
acreditades per a gestionar programes d’atencié i suport a
persones amb discapacitat, la titularitat es podra atribuir _a les
mateixes que seran les que gestionaran la posterior cessié d’us o
el _régim d’utilitzacié de I’habitatge o, al seu cas, a les persones
fisigues que aquestes especifiquin.

11.- art. 36: Per tal d’agilitzar les successives transmissions dels habitatges que
reuneixin les condicions d’accessibilitat, entenem necessari que, entre la
documentacié que es requereix per a tramitar la transmissio de drets reals sobre
habitatges de proteccio, es prevegi la necessitat d’adjuntar a la sol-licitud aquella
documentacié acreditativa de les condicions d’accessibilitat de I'habitatge. Per tant,

considerem procedent la inclusié de I'apartat f. al punt 1 amb la seguent redaccié:

Article 36

Actuacions a instancia de part.

L

f) Condicions d’accessibilitat de I’habitatge, per al cas que es tracti
d’habitatges adequats per a persones amb discapacitat.

12.- art. 37: Respecte al Fons d’Habitatge Social, entenem que s’ha de preveure un
percentatge del 3% d’habitatges reservat per a persones amb discapacitat a part dels
percentatges que legalment es reserven per a persones amb mobilitat reduida. Per
tant, considerem procedent la inclusié d’'un apartat c. al referit article amb el seglient

tenor:

Article 37

Fons d’habitatge social.

c) Aguest fons haura de preveure un percentatge del 3% de tots els
Seus pisos de reserva per a persones amb discapacitat, a part del
percentatge de reserva legalment establert per a persones amb
mobilitat reduida.

13.- art. 42: Quan s’estableixen els criteris de valoracid als efectes d’accedir als
habitatges socials destinats a emergéncies socials s’ha de prendre en consideracio el

greuge comparatiu que pateix el col-lectiu de persones amb discapacitat en relaci6 a la
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resta de la poblacié. Aixi, en aplicacié del que s’ha exposat a la Questié Prévia
d’aquest escrit, I'apartat b. del punt 1 de I'indicat article hauria de quedar redactat de la

seguent manera:

Article 42
Criteris de valoraci6

b) En el cas dunitats de convivéncia, la percepcié d’ingressos
mensuals, ponderats segons els coeficients de ponderacio aplicables en
els processos d’adjudicacié d’habitatges amb proteccié oficial, en
quantia igual o inferior a 2 vegades l'import de l'Indicador Public de
Renda d’efectes Multiples (IPREM). Per_al cas de les persones amb
discapacitat amb un _grau inferior _al 75% la guantia a considerar
sera_del 4,5 vegades l'import de I’'Indicador Public _de Renda
d’efectes Multiples (IPREM), i per a les persones amb discapacitat
de grau superior al 75% la quantia a considerar sera de 6 vegades
I'IPREM.

14.- ANNEX A: En la linia del que acabem de comentar al punt anterior, entenem

necessari fer referéncia al greuge comparatiu que pateix el col-lectiu de persones amb

discapacitat en alguns dels apartats de I'indicat Annex.

A Tl'apartat b. del punt 1 de I'Annex, relatiu als Ingressos familiars maxims, s’hauria

d’afegir que: “Per_al cas de les persones amb discapacitat amb un grau inferior al

75% la quantia a considerar sera del 4,5 vegades I'import de I’Indicador Public de

Renda d’efectes Multiples (IPREM), i per a les persones amb discapacitat de

grau superior al 75% la quantia a considerar sera de 6 vegades I'IPREM”.

A l'apartat c. del punt 1 de 'Annex, relatiu als Ingressos familiars minims, s’haura de

d’afegir que: “Per_al cas de persones amb_ discapacitat el percentatge dels

ingressos anuals de la unitat de convivéncia que s’haura de considerar no

superara el 50%”.

A l'apartat g. (Que entenem que hauria de ser I'apartat c.) del punt 2 de I'Annex, relatiu
al calcul dels ingressos per accedir als habitatges amb protecci6 oficial en régim de

lloguer a 10, 25 i 30 anys, s’haura d’afegir que: “Per_al cas de les persones amb

discapacitat amb un grau inferior al 75% la quantia a considerar sera del 4,5
vegades l'import de I’Indicador Public de Renda d’efectes Multiples (IPREM), i

per a les persones amb discapacitat de grau superior al 75% la guantia a

considerar sera de 6 veqades I'lPREM”.
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A l'apartat h. (que entenem que hauria de ser I'apartat c.) del punt 2 de ’Annex, relatiu
als ingressos familiars minims per accedir als habitatges amb proteccio oficial en regim

de lloguer a 10, 25 i 30 anys, s’haura d’afegir que: “Per_al cas de persones amb

discapacitat el percentatge dels ingressos anuals de la unitat de convivéncia

que s’haura de considerar no superara el 50%”.

A l'apartat j. del punt 4 de I'Annex, relatiu al Habitatge dotacional per a gent jove,
s’haura d’afegir que: “el pagament de la renda anual més les despeses comunitaries,

no superi el 40% dels ingressos anuals i_el 50% per al cas de les persones amb
discapacitat”.

Per ultim, s’haura de preveure una tipologia especifica d’habitatge de proteccié

publica destinada a persones amb discapacitat a la qual se li haura de preveure

uns requisits propis diferenciats dels de la resta de tipologies i adequats a les

especialitats del col-lectiu de persones amb discapacitat.

TERCERA.- NOTA

En tot cas, quan al Reglament parla de “persones” en genéric, entenem que es refereix
tant a persones fisiques com a persones juridiques (entitats privades sense anim de
lucre, degudament acreditades per a gestionar programes d’atencié i suport a

persones amb discapacitat).

Per tot 'exposat,

US DEMANEM que ens tingueu per compareguts en el tramit d’exposicié al public del
projecte de Reglament del Registre de Sol-licitants d’Habitatges amb Proteccié Oficial
de Barcelona i la creacid del seu fitxer informatitzat, per formulades les anteriors

al-legacions i les tingueu en consideracio en els termes exposat a les mateixes.

Barcelona, 27 de juny de 2008.
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